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UuvoD

Zbog izuzetnog znacaja koji ima, sloboda izrazavanja zajemcena je Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i slobodama® i Ustavom Crne Gore.

Obaveza drZave jeste da se ne mijeSa u slobodu izraZavanja, osim u izuzetnim
situacijama koje se cijene u skladu sa standardima razvijenim kroz praksu Evrop-
skog suda. Zato Evropski sud u jednoj od svojih odluka naglasava da drzava mora,
zbog dominantne pozicije koju imaju drZavni organi, da ispolji odmjerenost u
pribjegavanju krivicnim postupcima. Vlasti jedne demokratske drzave moraju da
budu tolerantne prema kritici, cak iako se ona moze smatrati pretjeranom, provo-
kativnom ili uvrijedljivom.

Prema istim standardima?, drzava je obavezna da obezbijedi zastitu novinarima
koji su zbog koriséenja slobode izrazavanja izloZeni riziku od fizickih i drugih napa-
da (DINK protiv TURSKE, Predstavka br. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 i
7124/09), da obezbijedi preduzimanje istraznih mjera i mjera zastite od kampanje
nasilja i zastraSivanja Cije su Zrtve novinari i zaposleni u medijima (FUENTES BOBO
protiv SPANIJE, Predstavka br. 39293/98), da zastiti novinare i pravo na slobodu
izrazavanja od napada i privatnih lica (OZGUR GUN DEM protiv TURSKE, Predstav-
ka br. 23144/93).

Evropski sud smatra da, prema ¢lanu 10. Konvencije o ljudskim pravima, pozitiv-
ne obaveze drzave od nje zahtijevaju da, uz uspostavljanje efikasnog sistema za za-
Stitu novinara, stvori povoljno okruZenje za uéestvovanje svih zainteresovanih oso-
ba u javnoj raspravi, omogucujuci im da izraze svoja misljenja i ideje bez straha ¢ak
i ako su one u suprotnosti s stavovima koje brane sluzbene vlasti ili znacajan dio
javnog mnijenja. Pa i onda, odnosno posebno onda, kada su iritantna ili Sokantna.

S obzirom na standarde Evropskog suda i podatke koje smo prikupili putem Za-
kona o slobodnom poristupu informacijama, kao i odgovora na upite nadleznim
institucijama, ovo istraZivanje treba da ukaZe na ucinkovitost procesuiranja i pra-
vosnaZzne presude u slucajevima prijetnji i napada na novinare po tom osnovu u
posljednje dvije godine, nakon obavezujuc¢eg upustva vrhovnog drzavnog tuzioca
Milorada Markovica.?

! https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_MNE

2 https://rm.coe.int/guide-on-article-10-freedom-of-expression-srb/native/1680ad61f7 https://rm.coe.int/guide-on-
article-10-freedom-of-expression-srb/native/1680ad61f7 https://rm.coe.int/guide-on-article-10-freedom-of-
expres sion-srb/native/1680ad61f7

3 https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_u_slucajevima_napada_i_nasilja_
nad_novinarima-1.pdf
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U istraZivanju se nijesmo bavili teskim sluc¢ajevima napada i ubistva koji datiraju
iz prethodnog perioda, od kojih su neki jos formalno aktivni ili su zatvoreni zbog
nedostatka dokaza (odnosno neadekvatnog rada policijsko pravosudnih organa
tokom prethodne tri decenije). O¢ekujemo da ¢e vrhovni drzavni tuzilac i Komisija
za istrage napada na novinare* (gdje DPNCG predstavlja novinar Sead Sadikovi¢)
utvrditi propuste nadleznih u istragama ubistva Duska Jovanovica, napada na
Oliveru Laki¢, Mladena Stojovica, Tufika Softica ali i nezakonitih hapsenja i pri-
sluskivanja novinara.

IZMJENA ZAKONA | PREVENCIJA

U crnogorskom zakonodavstvu Cetiri godine postoji institut krivicne odgovor-
nosti za ugrozavanje sigurnosti, nanosenje teskih telesnih povreda, prinudu i ubi-
stvo novinara, odnosno osoba koje rade posao od javnog znacaja u oblasti javnog
informisanja. U praksi, primjena odredbi Krivicnog zakonika (KZ) nije opravdala
ocekivanja medijske zajednice da ¢e napadi na novinare biti efikasnije procesuira-
ni, a uvodenje posebnih kriviénih djela i poostravanje kazni uticati na prevenciju
napada.

Podaci Uprave policije, Drzavnog tuZilastva, Sudskog savjeta i sudova za prekrsa-
je svjedoce da su mnogi napadi i prijetnje (viSe od trecine), tretirani kao prekrsaji.
Cak i u pojedinim slu¢ajevima kada su novinari bili mete napada tokom radnih
zadataka, tuzilastvo to nije prepoznalo.

Posebno zabrinjavajuce je da statisticki podaci ukazuju na rast online prijetnji
i uznemiravanja u 2024. i 2025.godini, kao i to $to su mete napada uglavhom
novinarke.

U is¢ekivanju izmjena KZ-a u pravcu dodatnog poostravanja kazni za napade na
novinare i novinarke® ostaje otvorena dilema- Sta je problem u primjeni posto-
jecih odredbi. Takode, na koji nacin procesuirati rastuée online nasilje i prijetnje,
posebno prema novinarkama.

4 https://komisija.me/komisija
5 https://www.gov.me/dokumenta/5672d078-a06e-4829-a5ba-56fadf6bcd93
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KOLIZIJA DOBRIH NAMJERA | PRAKSE

Skupstina Crne Gore je 29.12.2021. jednoglasno, glasovima poslanika vlasti i
opozicije, usvojila izmjene Krivicnog zakonika Crne Gore, kojima je propisana os-
trija krivicnopravna zastita novinara. To se desilo godinu dana nakon smjene vlasti
na izborima u avgustu 2020.godine, kada je nova vecina Zeljela da pokaze da su
joj novinari i mediji saveznici.

lzmjenama KZ-a propisani su kvalifikovani oblici krivicnih djela “ugrozavanje si-
gurnosti”, “tesko ubistvo”, “teska tjelesna povreda” i “prinuda”, kada se izvrie
prema osobi koja obavlja posao javnog informisanja, u vezi obavljanja tog posla.
Poslom od javnog znacaja smatra se obavljanje profesije ili duZnosti povezane
sa povecanim rizikom za bezbjednost lica koje ga obavlja u oblasti javnog in-
formisanja, zdravstvene zastite i pravne pomoci pred sudskim i drugim drZav-

nim organima.

Istrazivanje Drustva profesionalnih novinara Crne Gore (DPNCG) pokazalo je da
je tokom 2024. i do kraja septembra 2025.godini pred redovnim sudovima doni-
jeto 12 pravosnaznih kriviénih presuda (17 nepravosnazno) po ovom osnovu i tri
pravosnazne prekriajne presude pred sudovima za prekrsaje.

Uprava policije je prema tuzilastvu procesuirala 37 napada na novinare ili me-
dijske kuce, dok je DrZzavno tuZilastvo formiralo 26 predmeta. Od toga je deset
(10) procesuirano pred sudovima za prekrsaje, jedna krivi¢na prijava novinarke
je odbacena, podnijete su dvije optuznice, dok je u ostalim slu¢ajevima u toku
izvidaj.

Nase istraZivanje je pokazalo da se od 26 predmeta u Vrhovnom drZavnom tu-
Zilastvu 14 odnosi na novinarke, dok se u sudovima za prekrsaje od 11 postupaka
osam ti¢u novinarki. Od tri pravosnaZzne osudujuce prekrsajne presude, u dva
slu¢aja mete napada bile su novinarke.

Tabela: Vecina postupaka i presuda tice se novinarki

Institucija / Vrsta postupka U;:ezar::t;oj Br‘:‘jak:j: ‘:i::(r;osi Procenat (%)
Vrhovno drzavno tuzilastvo 26 14 53,8 %
Sudovi za prekrsaje 11 8 72,7 %
Pravnosnazne osudujuce prekrsajne presude 3 2 66,7 %

Prema podacima Uprave policije, trenutno fizicku zastitu imaju tri novinarke,
dok jedan novinar ima operativno preventivno obezbjedenje.
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Ovakva tendencija nije ohrabrujuca posebno jer je VDT Milorad Markovi¢, nakon
izbora na Celo tuzilacke organizacije 27. januara 2024. godine, dao obavezujuce
uputstvo drzavnim tuziocima za postupanje u predmetima napada na novinare®.

Nase studije slucaja pokazuju da opredijeljenost VDT-a da se efikasnije procesu-
iraju napadi i njihova prakti¢na realizacija nijesu u potpunom saglasju, da pojedi-
ni tuZioci i dalje ne prepoznaju onemogucavanje rada novinara, ali da napredak
postoji. Posebno, jer tuzioci zastupaju i prijave pred sudovima za prekrsaje- Sto
ranije nije bio slucaj.

PRIJAVE POLICLIE U 2024. GODINI
| DESET MJESECI 2025. GODINE

Uprava policije je u 2024. godini registrovala 17 dogadaja napada na novinare
u vezi sa profesionalnim angaZovanjem, od ¢ega je 12 bilo online nasilje. Prema
zvani¢nim podacima dostavljenim za potrebe ove analize, od ostalih pet dogadaja
u jednom se radilo o fizickom napadu koje je tuZilac kvalifikovao kao krivi¢no djelo
nasilnicko ponasanje (slucaj Ane Raickovi¢), dok su preostala Cetiri slucaja tretira-
ni kao prekrsaji Zakona o javnom redu i miru.

Od tih 17 predmeta tuzici su sedam kvalifikovali kao krivicno djelo koje se goni
po sluzbenoj duznosti, dok su odnosu na Sest dogadaja podnijete prekrsajne pri-
jave zbog prekrsaja iz Zakona o javnom redu i miru.

U Cetiri slu¢aja nadlezni tuzilac je cijenio da nema elemenata krivicnog djela.

U 2025. godini ( do kraja oktobra) nastavljen je trend rasta prijetnji i napada na
novinare, posebno online. Za prvih deset mjeseci 2025. godine Uprava policije
registrovala je 20 dogadaja napada na novinare u vezi sa profesionalnin angazo-
vanjem. Od toga su 18 odnosi na onlajn prijetnje, dok se dva fizicka napada ticu
slucaja u Gornjem Zaostru u Beranama’.

Tokom prvih pet mjeseci 2025. godine tuzilastvo je pet prijavijenih dogadaja
kvalifikovalo kao kriviéno djelo, u Cetiri slucaja pokrenuti su prekrsajni postupci
protiv izvrSioca napada, dok su tri dogadaja bili na ocijeni u tuzilastvu (prema
pribavljenim podacima). Kako je tuzilastvo u narednih pet mjeseci (jun — oktobar)
kvalifikovalo prijavljena djela UP nije navela. Posto se incident u Gornjem Zaostru

% https://tuzilastvo.me/wp-content/uploads/2025/03/Uputstvo_za_postupanje_u_slucajevima_napada_i_
nasilja_nad_novinarima-1.pdf

7 https://rtcg.me/vijesti/drustvo/740579/napadnuti-fotoreporteri-vijesti-i-pobjede-u-gornjem-zaostru-ubicemo-
te-golim-rukama.html
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desio u tom vremenskom intervalu, poznato je da su u tom slucaju podnijete po
dvije krivicne i prekrsajne prijave.

POSTUPANJE DRZAVNOG
TUZILASTVA U 2024. GODINI

Vrhovno drzavno tuzilastvo je u 2024. godini formirano 14 predmeta povodom
verbalnog i fizickog nasilja ili prijetnji novinarima. Na kraju kalendarske godine,
dio slucajeva ostao je otvoren a dio je upucen sudu za prekrsaje. Prema istim po-
dacima VDT-a, donijete su dvije (nepravosnazne) sudske presude.

Zbog krivicnog djela ugrozavanja sigurnosti Drzavno tuzilastvo je formiralo se-
dam predmeta. Od toga dva (2) za novinara i redakciju TV E, jedan za novinara
RTCG, tri za novinare lista “Vijesti” i jedan zbog ugroZavanja sigurnosti urednice
M portala. Od toga su u dva slucaja donijete nepravosnazne sudske presude, dok
je u tri slucaja prijava odbacena.

NajteZi napad koji se dogodio u 2024. godini procesuiran je po odredbama
Krivicnog zakonika za nasilnicko ponaSanje. On se ticao urednice u listu Pobjeda
(koje je Drzavno tuzilastvo evidentiralo kao novinarku TV E jer je tokom napada
targetirana po tom osnovu).

Ovo su podaci VDT-a o formiranim predmetima:

e predmet povodom krivicne prijave A.R., novinarke ,,E TV*, Krivicno djelo
kvalifikovano kao nasilnicko ponasanje iz ¢clana 399 Krivicnog zakonika
Crne Gore. Podnijet optuzni predlog, naprije 3. decembra 2024. godine, a
nakon sto je vracen od strane Osnovnog suda u Podgorici, podnijet dana 13.
januara 2025. godine. Dana 24. aprila 2025. godine donijeta prvostepena
osudujuca presuda u odnosu na tri lica, dok je u odnosu na jedno lice doni-
jeta oslobadajuca presuda.

e predmet povodom povodom krivicne prijave J.B., novinarke ,,E TV zbog
kriviénog djela ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1
Kriviénog zakonika Crne Gore. TuZilastvo podnijelo optuzni predlog i Osnov-
ni sud u Beranama donijelo osudujucu presudu.

e predmet povodom krivicne prijave , E TV*, ufinjenog na stetu vise zapo-
slenih u redakciji u toj televiziji. Kriviéno djelo kvalifikovano kao ugroza-
vanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 2 u vezi stava 1 Kriviénog zakonika Crne
Gore. Izvidaj je u toku.

e predmet povodom kriviéne prijave V.O., novinara ND ,Vijesti“. Krivicno
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djelo kvalifikovano kao ugroZavanje sigurnosti iz ¢clana 168 stav 4 u vezi
stava 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Izvidaj je u toku.

e predmet povodom krivicne prijave J.J., novinarke ND ,Vijesti“, a u vezi
sadrzine SKY prepiske. Izvidaj je u toku

e predmet povodom krivicne prijave B.D., novinarke ,,RTCG“ i S.T., krivicno
djelo kvalifikovano kao ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi
stava 2 i 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Podnijet optuZzni predlog, a Osnovni
sud u Podgorici dana 20. decembra 2024. godine donio osudujucu presudu.

e predmet povodom krivicne prijave D.N., novinarke ,,M portal“. Kriviéno
djelo kvalifikovano kao ugroZavanje sigurnosti iz ¢clana 168 stav 4 u vezi
stava 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Prema podacima Uprave policije
identifikovan je strani drZzavljanin protiv koga je 24.9.2025. podnijeta krivic-
na prijava za ugrozavanje sigurnosti.

e predmet povodom krivi¢ne prijave J. J. novinarke ND ,Vijesti“, u kojem je
kriviéna prijva odbacena, a krivicno djelo kvalifikovano kao ugroZavanje
sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika Crne Gore.

e predmet povodom kriviéne prijave V.O., novinara RT ,, Podgorica®, a u
vezi objavijenih komentara na portalu ,Vijesti“. Izvidaj je u toku.

Dio slucaja tuZioci su procesuirali i zastupali ka sudovima za prekrsaje, gdje do
kraja godine, po podacima VDT-a, u njima nije presudeno.

Ovo su, podaci Drzavnog tuZilastva o tim predmetima:

e povodom krivicne prijave novinarke ,Gradska TV”S. K., (djelo je) kvalifikova-
no kao prekrsaj i pokrenut je prekrsajni postupak zbog ucinjenog prekrsaja
iz ¢lana 7 stav 2 Zakona o javnom redu i miru

e predmet povodom krivicne prijave M.R. i L.M., novinara ND ,Vijesti’, kvali-
fikovano kao prekrsaj, zbog cega je podnijet zahtjev za pokretanje prekrsaj-
nog postupka.

e predmet povodom krivicne prijave novinara D.M., kvalifikovano kao prekr-

saj, drZavni tuZilac podnio zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
ucinjenog prekrsaja iz ¢clana 8 Zakona o javnom redu i miru.

Dva slucaja, koje je DPNCG registrovalo kao napade povezane sa obavljanjem
posla, nijesu adekvatno procesuirana. Oba se ticu lokalnih dopisnica.

Ovo su podaci VDT-a o ta dva predmeta-dopisnice Vijesti i Monitora iz KolasSina
Dragane S¢epanovic | tadainje dopisnice TV Vijesti iz Bijelog Polja Alise Hajdar-
pasic.

8 | Bezbjednost medija i novinara - pogled iz institucija

predmet povodom krivicne prijave D.S. novinarke ND ,Vijesti“ a u vezi vise
objavljenih tekstova i uvredljvih komentara na portalu ,,Aktuelno.me”. Pod-
nijeta prekrsajna prijava.

predmet povodom krivicne prijave A.H., novinarke ND ,Vijesti” Krivicno djelo
kvalifikovano kao ugroZavanje sigurnosti iz clana 168 stav 3 u vezi stava 1
i 2 Krivicnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog izvidaja, postupajuci
drzavni tuZilac donio rjeSenje kojim se odbacuje krivicna prijava i podnio za-
htjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Vise drzavno tuZzilastvo u Bijelom
Polju, postupajuci po prituzbi, ocijenilo je da je ista osnovana i vratilo pred-
met na ponovno odlucivanje. Dana 31. marta 2025. godine postupajuci tu-
Zilac donio je rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave jer u radnjama osumnji-
¢enih nema elemenata bica prijavljenog krivicnog djela niti drugog krivicnog
djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti. U prekrsajnom
postupku takode je donijeta oslobadajuca odluka.

Zbog vaZznosti procesuiranja napada i zastraSivanja novinarki sa ciljem da se
onemogudi njihov rad, te specificnosti postupanja u njima, uradili smo studije
slucaja u predmetima Ane Raickovié, Alise Hajdarpasic¢ i Dragane S¢epanovic.

PODACI VDT 2024.

I UgroZavanje sigurnosti I Prekrsaji I Nasilni¢ko pona3anje 0 1zvidaji
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DRZAVNO TUZILASTVO U 2025. GODINI

Ovu godinu (2025.) obiljeZio je jos jedan slu¢aj onemogucavanja rada novinara/
reportera listova “Pobjeda” i “Vijesti” Steva Vasiljevi¢a i Borisa Pejovica, za koji
je Osnovno drzavno tuzilastvo u Beranama (ODT) procesuiralo viSe osoba sa as-
pekta krivicne i prekrsajne odgovornosti (studija slucaja u nastavku). Do trenutka
pisanja izvjestaja, Odjeljenje za prekr$aje u Beranama je odbilo jednu prekrsajnu
prijavu, jedan postupak je u toku, sudenje po optuznom aktu protiv jedne osobe
je pocelo pred Osnovnim sudom u Beranama, a podnijeta je jos jedna krivicna
optuZnica.

Pored ovih slu¢ajeva, prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZilastva, za prvih
devet mjeseci 2025. godine formirano je 12 predmeta povodom verbalnog i fizic-
kog nasilja ili prijetnji novinarima, od koji je vecina u fazi izvidaja.

Od ukupnog broja prijava pet je u fazi izvidaja, u etiri slucaja je podnijeta prekr-
$ajna prijava. Jedan predmet je ishodovao nepravosnaznom sudskom presudom
a u dva su podnijete optuZnice.

PODACI VDT 2025.

M 1zvidaj u toku ™ Prekrsaji I Nepravosnaina presuda I Optuznice
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Ovo su podaci VDT-a o formiranim predmetima:

predmet povodom krivicne prijave D.N., novinarke ,,M Portala” u vezi prijet-
nji putem interneta. Nakon formiranja predmeta saslusana je Danica Nikoli¢
u svojstvu oStecene, te istog dana naloZeno je Grupi za suzbijanje krivicnih
djela visoko tehnoloskog kriminala da preduzimaju mjere i radnje u cilju
identifikacije ucinioca. Izvidaj je u toku.

predmet povodom krivicne prijave N.K., novinarke dnevnog lista ,,Pobjeda’,
u vezi komentara na drustvenoj mrezi ,,Facebook”. Predmet je u sudu za pre-
krsaje posto je postupajuci tuZilac podnio zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka.

predmet povodom krivicne prijave N.Z., glavnog i odgovornog urednika
dnevnog lista ,Pobjeda” — postupajuci drZavni tuZilac izvrsio uvidaj povo-
dom ostecenja sluZbenog vozila, te narednog dana saslusao u svojstvu svje-
doka podnosioca prijave. Izvidaj je u toku.

predmet povodom krivicne prijave A.R. novinarke , ,E TV*, povodom komen-
tara na portalu ,,Aktuelno’ sjutradan saslusana u svojstvu svjedoka pod-
nositeljka prijave Ana Raicevic, te naloZeno Upravi policije da preduzimaju
mjere i radnje u cilju identifikacije ucinioca. Izvidaj je u toku.

predmet povodom krivicne prijave fotoreportera i videografera S.P., Libertas
Press-a“, povodom dogadaja u NjegoSevoj ulici, ispred Viseg suda u Podgo-
rici, Postupajuci tuzilac nakon saslusanja podnosioca prijave, podnio zahtjev
Sudu za prekrsaje za pokretanje prekrsajnog postupka.

predmet povodom krivicne prijave V.R. novinarke portala ,Volim Podgoricu®,
u vezi komentara na ,X“ mreZi. Postupajuci tuZilac saslusao podnositeljku
prijave u svojstvu svjedoka ostecene, te dao nalog policiji za preduzimanje
radnji u cilju identifikacije ucinilaca. Izvidaj je u toku.

predmet povodom krivicne prijave A.B., novinara ,,Portal Analitika” u vezi ko-
mentara na drustvenoj mreZi, Instagram”. Postupajuci tuZilac uputio zahtjev
Upravi policije za preduzimanje radnji u cilju utvrdivanja identiteta ucinioca,
te nakon obavljenog razgovora sa novinarom utvrden termin za saslusanje
istog u svojstvu ostecenog. Izvidaj je u toku.

predmet povodom krivicne prijave D.P. novinarke ,,RTCG ,, povodom upuce-
nih prijetnji novinarki. Nakon saslusanja osumnji¢enog i novinarke u svojstvu
ostecene, osumnjicenom odredeno zadrZavanje, a Osnovni sud u Podgorici
po predlogu TuZilastva, donio rjesenje o odredivanju pritvora.

Sluc¢aj napada u Gornjem Zaostru protiv S.V. i BP. (detalji u studiji slucaja)
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KAKO SU PRESUDIVALI REDOVNI SUDOVI

Osnovni sudovi su u 2024. i za prvih devet mjeseci 2025. godine imali 12 pra-
vosnaznih presuda, kojima je osudeno 13 osoba. Od toga je 10 osudeno za
kriviéno djelo ugroZavanje sigurnosti, jedna osoba osudena za prinudu a dvije
za nanosenje teskih tjelesnih povreda.

Kada su u pitanju kriviéne sankcije, osmoro je osudeno na zatvorske kazne,
troje na uslovnu a dvije osobe na obavezno prihijatrijsko lijecenje.

Od 10 osoba osudenih po osnovu ugroZavanja sigurnosti novinara, Sestoro je
dobilo zatvorske kazne, troje je osudeno na uslovne kazne, za jednu osobu je
izre¢eno obavezno psihijatrijsko lije¢enje.

U 2024. godini donijeto je Sest presuda i sve su pravosnazne.

Pet osoba osudeno je za krivicna djela ugrozavanje sigurnosti, od ¢ega je Cetvo-
ro dobilo zatvrske kazne a jedna uslovnu. Jedna osoba osudena je pravosnazno za
krivicno djelo prinude obaveznim psihijatrijskim lijecenjem.

U 2025. godini, do 30. septembra, donijeto je Sest pravosnaznih presuda, kojima
je osudeno sedam osoba. Od toga je petoro osudeno za ugrozavanje sigurnosti i
to dvoje na zatvorsku kaznu, dvoje na uslovnu a jedna na obavezno psihijatrojsko
lijecenje.

Za nanosSenje teske tjelesne povrede osudene su dvije osobe zatvorskom ka-
znom.

SUDSKI SAVJET
PRAVOSNAZNE
PRESUDE 2024-2025

12 PRESUDA,
13 OSUDENIH LICA

I UgroZavanje sigurnosti

Nanosenje teskih
tjelesnih povreda

M Prinuda
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SUDOVI ZA PREKRSAJE
IMALI PUNE RUKE POSLA

Visi sud za prekrsaje Crne Gore je u ovom periodu imao u radu tri predmeta, u
kojima su potvrdene odluke prvostepene instance. Sa ukupno 670 eura kaznjene
su tri osobe. Jedna zbog komentara na portalu ,IN4S“ na racun urednice portala
Standard Jasmine Muminovi¢, a druge dvije zbog prijetnji dopisniku ,Vijesti“ iz
Tivta SiniSi Lukoviéu.

Trec¢a odluka je da se odbaci Zalba na presudu kojom je osuden ljekar KCCG
zbog uznemiravanja i uvreda novinarke Gradske TV Magdalene Celanovi¢. Po
tom osnovu Vrhovno drZavno tuZilastvo je pokrenulo postupak za zastitu zako-
nitosti pred Vrhovnim sudom i predloZilo o da se utvrdi da je presudom Suda za
prekrsaje Crne Gore prekrsen zakon u korist okrivljenog Vladimira Perunicica.

U dokumentu Viseg suda za prekrsaje dostavljenom za potrebe ovog istrazi-
vanja navodi se da su imali sljedeée predmete koji su se odnosili na napade na
novinare:

e Predmet PZPbr.89/24-6 protiv okrivljenog V.D. iz P. po Zalbi podnosioca za-
htjeva za pokretanje prekrsajnoj postupka — Uprave policije, Odjeljenja bez-
bjednosti Podgorica.

* Navedeni predmet je primljen u sud 17.1.2024. godine. Rjesenjem PZP
br.89/24-6 od 29.4.2024.godine Visi sud za prekrsaje Crne Gore odbio je
Zalbu kao neosnovanu i potvrdio riesenje Suda za prekrsaje u Podgorici
PPbr.1281/23-27-45 od 21.11.2023.godine, kojim je okrivljeni oglasen kri-
vim i kaZnjen novéanom kaznom u iznosu od 250,00 eura, za prekrsaj iz ¢la-
na 19 Zakona o javnom redu i miru, zato Sto je dana 20.12.2020.godine oko
16,45 ¢asova dok se nalazio u ulici M.B.P. na javnhom mjestu, zbog komenta-
ra procitanog na portalu ,,IN4S* a koje je pisala glavni i odgovorni urednik
portala ,,Standard” M.J na nacin sto je na plaformi portala ,, IN4S” postavio
komentar sadrZine ,M?“ je li uspjela pokupiti tatine zube i crijeva poSto se
raznio kao pravi mudzahedin”.

e Predmet PZPbr.1574/24-3, protiv okrivljenih V.Z. i VIV. oba iz Tivta, zbog
prekkrsaja iz ¢lana 7 stav 2 Zakona o javnom redu i miru, na Stetu novinara
S.L. Prekrsajni postupak u ovom predmetu je pokrenut dana 23.10.2023.go-
dine. Sud za prekrsaje u Budvi — Odjeljenje u Kotoru, dana 29.9.2024. donio
je rjeSenje kojim su okrivljeni oglaseni krivim. Okrivljenima je izrecena nov-
¢ana kazna u iznosu od po 210,00 eura i obavezani su na placanje trosSkova
postupka u iznosu od po 30,00 eura. Navedeni predmet je primljen u Visi sud
za prekrsaje dana 21.10.2024.godine na odlucivanje po Zalbu okrivljenih.
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Dana 12.2.2025. godine Visi sud za prekrsaje Crne Gore je donio rjesenje
kojim se potvrduje prvosteopena odluka.

e Na rjeSenje Suda za prekrsaje u Podgorici PP br.5451/25 od 26.4.2025.go-
dine, kojim su kaZnjenom V.P. izreCena novéana kazna u iznosu od 1.000
eura i zastitna mjera obaveznog lijecenja alkoholicara od zavisnosti, Zalbe
su izjavili Osnovno drZzavno tuZilastvo u Podgorici i punomocnik oStecene.
Spisi su dostavljeni Visem sudu za prekrsaje na odlucivanje po Zalbama dana
24.06.2025.Rjesenjem Viseg suda za prekrsaje u Podgorici PZP.br.1327/25-3
od 7.7.2025. godine odbacena je kao nepotpuna Zalba ODT shodno 1,202
st.3 u vezi st 1 tac.5 Zakona o prekrsajima, dok je Zalba punomocnika oste-
¢ene odbacena kao nedozvoljena, shodno ¢l 208 st 4 Zakona o prekrsajima.

Spisi predmeta se trenutno nalaze u Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu u po-
stupku po inicijativi za podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti koju je pod-
nijelo ODT u Podgorici.

Kada su u pitanju sudovi za prekrsaje, Podgoricki je imao devet (9) predmeta,
uglavnom zbog krsenja Zakona o javnom redu i miru, a Sud za prekrsaje u Bijelom
Polju tri (3). Na vecinu njihovih odluka se ¢eka a ovo su formirani predmeti:

e Predmet formiran po zahtjevu Uprave policije-Stanice policije za javni red |
mir od 2.20.2023. protiv Pejovié¢ Dalibora, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zakona
o javnom redu | miru. Ostec¢ena novinarka Markovi¢ Jelena (“TV Niksic¢”).
Predmet nije okoncan.

e Predmet formiran po zahtjevu Uprave policije-Stanice policije za javni red i
mir od 5.12.2023. protiv Radonji¢ Radonje, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zako-
na o javnom redu | miru. Osteceni novinar Milosavi¢ Nikola (“TV Vijesti”).
Predmet nije okoncan.

e Predmet formiran po zahtjevu Uprave policije-Stanice policije za javni red i
mir od 27.2.2024. protiv Vlahovi¢ Nemanje, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zakona
o javnom redu i miru. OStec¢ena novinarka Baranin Natasa. Predmet okon-
¢an, oslobadajuce rjesSenje od 18.12.2024, pravosnazno od 12.02.2025.

e Predmet formiran po zahtjevu Uprave policije-Stanice policije za javni red i
mir od 18.3.2024. — protiv Milovié Andreja, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zakona
o javnom redu i miru. Oste¢ena novinarka Grbi¢ Radmila (“Libertas Press”).
Predmet nije okoncan.

e Predmet formiran po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici od
21. oktobra 2024. — protiv Bahovi¢ Admira, zbog prekrsaja iz ¢lana 8 Zakona
o javnom redu | miru. Osteceni snimatelj «Televizija Vijesti». Predmet nije
okoncan.
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Predmet formiran po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici od
31.12.2024. protiv Kaluderovi¢ Gordane, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zakona o
javnom redu | miru. Oste¢ena novinarka Kovacevi¢ Sanja (“Gradska televizi-
ja”). Predmet okoncan, nov¢ana kazna 250 eura + troskovi 10 eura. RjeSenje
nije pravosnazno.

Po zahtjevu Uprave policije-Stanice policije za javni red i mir, regionalni cen-
tar bezbjednosti, Odjeljenje Podgorica od 19.2.2025. godine protiv IbriSimo-
vi¢ Sakiba, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Zakona o javnom redu | miru. Osteéena
novinarka i urednica portala «Volim Podgoricu». Predmet nije okoncan.

Predmet formiran po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici
od 26. aprila 2025. protiv Perunici¢ Vladimira, zbog prekrsaja iz ¢lana 7
Zakona o javnom redu i miru. O$te¢ena novinarka Magdalena Celanovi¢.
Predmet je okocan donosenjem resenja od 26.4.2025. kojim je orkivljeni
kaZznjen novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura i troskovima postupka
od 30 eura. Branilac okrivljenog je izjavio zalbu na rjeSenje dana 20.5.2025.
Visi sud za prekrsaje Crne Gore je postupajuci po Zalbama donio rjesenje
dana 7.7.2025. kojim se potvrduju rjeSenja suda za prekrsaje u Podgorici od
26.4.2025. Rjesenje je postalo pravosnazno 7.7. 2025. godine.

Predmet formiran po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici od
11. jula 2025. godine protiv Klikovac Pordija, zbog prekrsaja iz ¢lana 7 Za-
kona o javnom redu i miru stv 2. OSteceni novinarka Mazalica Jelena (“Ko-
dex.me”) i kamerman Branko Lazarevié. Predmet je okoncan donosenjem
rieSenja 11.7.2025. kojm je Klikovac Dordije kaznjen kaznom od 500 eura |
troskovima postupka od 30 eura. RjeSenje nije pravosnazno.

Predmet formiran 2024. po zahtjevu ODT Bijelo Polje, po ¢lanu 7 Zakona o
javnom redu i miru, u sluc¢aju novinarke Alise Hajdarpasi¢, postupak pro-
tiv Sakiba Cindraka je u toku pred prvostepenim sudom (u meduvremenu
okoncan oslobadaju¢om presudom)

U odjeljenju suda u KolasSinu je od strane ODT-a Kolasin podnijet zahtjev za
pokretanje prekréajnog postupka u kojem je ostec¢ena Dragana Séepanovié.
Predmet je formiran dana 18.06.2025. godine.

U odjeljenju suda u Beranama formirana su 2 (dva) predmeta po prijavi
novinara. U prvom predmetu koji je formiran dana 09.08.2025. godine u
kojem je oSteceni novinar Stevo Vasiljevié, zahtjev za pokretanje postupka
je odbacen, shodno 61. 161 st.4 i5 Zakona o prekrsajima, dok je u drugom
predmetu koji je formiran dana 13.08.2025. godine vise lica obuhvaéeno
zahtjevom u kojem su oStec¢eni novinari Boris Pejovié i Stevo Vasiljevic.
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Tabela sa svim predmetima koji se odnose na napade na novinare i/ili njihovu
imovinu pred Sudom za prekrsaje u Podgorici u periodu od 01.01.2024. do 23.09.2025:

Poslovna oznaka

Okrivljeni

Osteceni

Medij

Clan

zakona

Status predmeta

PPbr10210/23 Pejovic Markovie | oy igie | @7 e =
Dalibor Jelena Sabine Canovi¢
Radonji¢ Milosavic¢ N x U radu kod sutkinje
PP.br.15291/23 Radonja Nikola TV Vijesti c.7 Ane Radulovi¢
Vlahovi¢ Baranin _ x Oslobadajuce rjesenije,
PRI 22248 4 Nemanja Natasa e pravosnazno od 12.02.2025
Milovié Grbi¢ Libertas x U radu kod sudije
PP.br.2700/24-39-44 Andrej Radmila Press c.7 Ive Popivode
., Snimatelj - .
velriiEpad | e e | EEEE g g CHETNL G STIE I
Admir o Vijesti Ane Radulovi¢
Vijesti
PP.br16899/24 Klauderovi¢ Kovagewc Grad'sl'<'a &7 ' ltlov;an.a' kazna 250€V,
Gordana Sanja televizija rieSenje nije pravosnazno
Urednica
PP.br2401/25 IbriSimovic¢ portala Volim &7 U radu
o Sakib “Volim Podgoricu ’
Podgoricu”
Perunicic¢ Magdalena Cl.7 Kazna 1000€, Zalbe odbijene,
PPbr5451/25-42 Vladimir Celanovi¢ st. 2 pravosnazno od 07.07.2025
Klikovac '\J/lealéihacia Cl.7 e SO, iEsenE
PP.br.9182/25-2 Dordiie kamerman Kodex.me st. ) nije pravosnazno zaklju¢no
J > : sa 23.09.2025
Lazarevic
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NOVINARKE KAO META

Posljednjih godina primjetan je rast rodno zasnovanog nasilja nad novinarkama,
bez obzira na uredivacku politiku medija. To potvrduju i statisticki podaci i Cinjeni-
ca da fizi¢ku zastitu Uprave policije imaju tri novinarke koje su pisale ili jo$ pisu o
organizovanom kriminalu i korupciji. To su Olivera Lakic®, Jelena Jovanovic® i Ana
Rackovi¢'®. One su zastitu UP nakon procijene bezbjednosti, Ciji sadrzaj nije poznat
javnosti, dobile po redosledu kako smo ih i naveli.

Laki¢ je dva puta bila meta napada nakon $to je pisala o organizovanom Svercu
duvana a pred Visim sudom u Podgorici u toku je sudenje po optuznici Specijalnog
drzavnog tuzilastva, u kojoj je kriminalna grupa optuzena i za planiranje njenog ubi-
stva.

Jovanovic je dobijala viSe prijetnji i meta je satanizovanja i iskontruisanih optuzbi
u pojedinim medijima.

Raickovic¢ je dobila policijsko obezbedenje nakon Sto je napao biznismen Zoran
Bedirovi¢ sa ¢lanovima obezbjedenja, Ciji portal vodi klevetnicku kampanju protiv
pojedinaca, ukljucujuci i nju. Ove tri novinarke ali i brojne druge, ¢iji su predmeti
u proceduri pred Drzavnim tuzilastvom, vrijedane su ili im je prijeceno, direktno ili
indirektno, na rodnoj osnovi.

Podaci VDT-a pokazuju da se od 26 predmeta formiranih u posljednje dvije godine
14 odnosi na novinarke. Sudovi za prekrsaje imaju 11 postupaka od kojih se 8 ticu
novinarki, a od tri pravosnazne prekrsajne presude dvije se odnose na novinarke.
Od 14 predmeta u 2024. devet su formirana po prijavama novinarki, dok je u 2025.

bilo evidentirano pet prijava novinarki.

Evidencija Uprave policije pokazuje da se od 17 registrovanih dogadaja u 2024.
takode 10 odnosilo na novinarke, a od 20 u 2025.(zaklju¢no sa 20.oktobrom) 13 se
tice novinarki.

Rastuce online nasilje na drustvenim mrezama takode je uglavnom rodno zasno-
vano. Drzavno tuZilastvo za sada ne prepoznaje ovaj problem kroz postupke koje
vodi, o ¢emu svjedoce dvije sudije slucaja (Dragana S¢epanovic i Alisa Hajdarpasic).

Urednica M portala Danica Nikoli¢ dobila je meilom, prije tri godine, prijetnje
smréu i silovanjem. U informaciji UP navodi se da su u vezi njenih prijava rasvjetlili

8 https://rtcg.me/hronika/202680/ranjena-novinarka-vijesti-olivera-lakic.html
https://dpncg.com/aktuelnosti/vijesti/619-pocinje-sudenje-za-ranjavanje-i-planiranje-ubistva-olivere-lakic-motivi-
u-istrazivanjima-o-svercu-duvana

° https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/562347/policija-uz-novinarku-vijesti-24-casa

0 https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/755730/ani-raickovic-dodijeljena-policijska-zastita
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Cetiri dogadaja iz prethodnog perioda, i da je Identifikovano lice — strani drzavljanin
koji joj je u Cetiri navrata, od decembra 2022. do septembra 2025. godine, putem
meila upucivao poruke prijete¢eg i uvredljivog sadrzaja. “Protiv njega je 24.09.2025.
godine, nadleZznom drZzavnom tuZiocu podnijeta krivi¢éna prijava zbog sumnje da je
pocinio krivicno djelo ugroZavanje sigurnosti”, navela je policija.

U rodno zasnovanim napadima na novinarke one se prikazuju kao moralno po-
srnule osobe, pokusavaju se obezvrediti kao majke i ljudske osobe, komentarise se
njihov izgled, prijeti im se seksualnim nasiljem. Crna Gora kao ¢lanica Savjeta Evro-
pe (SE) duzna je da postuje njegove konvencije, ukljucujuéi i Instambulsku.

Preporukom SE o sprjecavanju i borbi protiv seksizma CM/REC (2019), seksizam
je definisan kao “svaki ¢in, gest, vizuelno predstavljanje, izgovorene ili pisane rijeci,
praksa ili ponasanje zasnovano na ideji da je osoba ili grupa osoba inferiorna zbog
svog pola, koja se javlja u javnoj ili privatnoj sferi, bilo onlajn ili oflajn, sa ciljem ili
svrhom da se, izmedu ostalog, narusi njihovo dostojanstvo i uspostavi i odrzi sistem
rodnih stereotipa”.

Grupa eksperata, GREVIO!, koja prati sprovodenje Konvencije SE i borbu protiv
nasilja nad Zenama (Istambulska konvencija) smatra da je rodno zasnovano nasilje
nad Zenama na internetu ili posredstvom tehnologije samo nastavak razliCitih vido-
va tog nasilja.

PROCESUIRANIJE | KAZNENA POLITIKA

Za efikasnije procesuiranje napadaca na novinare u VDT-u se primjenjuje Upustvo
Vrhovnog drzavnog tuzioca.

U upustvu VDT-a drzavna tuzilastva obavezuju se da hitno intenziviraju rad u pred-
metima formiranim povodom napada na novinare i imovinu medija, a rukovodioci
drzavnih tuzilastava da, u predmetima u kojima izvidaji/istrage neopravdano dugo
traju, daju pisana obavezujuca uputstva postupajuéim drzavnim tuziocima.

Rukovodioci su, takode, duzni da u predmetima u kojima je nastupila zastarjelost
krivicnog gonjenja zatraze od postupajucih drzavnih tuZilaca detaljno izjasnjenje o
razlozima zbog kojih je nastupila zastarjelost i o tome obavijeste Vrhovnog drzavnog
tuZioca.

Istovremeno, uputstvom VDT-a, postupajuéi drzavni tuzioci obavezuju se
da neposredno rukovode uvidajem i da u toku trajanja postupka aktivno saraduju
sa oStecenima i ujedno ih obavjestavaju o svim preduzetim radnjama.

Hhttps://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
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Na osnovu uputstva Vrhovnog drZzavnog tuZioca, rukovodioci drzavnih tuzilastava
duzni su da, nakon dostavljanja izvjeStaja o radu Komisije za pracenje postupanja
nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija (Komisija), u roku od sedam dana, Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu dostave komentare na preporuke Komisije.

VDT je odredio Maju Jankovi¢, drzavnu tuZiteljku u ODT Podgorica upuéenu na
rad u Specijalno drzavno tuzilastvo, za koordinatora za pracenje primjene Uputstva
i saradnju sa Komisijom za pracenje propusta u istragama napada na novinare.
Za potrebe ovog istrazivanja ona je objasnila zasto su brojni napadi i prijetnje no-
vinarima u Drzavnom tuZzilastvu procesuirani kao prekrsaji, Sta je prepreka i doka-
zivanju veze prijetnji i napada sa poslom koji obavljaju novinari i kakav je odnos
TuZilaStva prema poostravanju krivi¢nih sanckija ( u toku su pripreme izmjena KZ-a):

“U svakom pojedinacnom slucaju u zavisnosti od okolnosti, drzavni tuZilac kvalifi-
kuje da li se radi o krivicnom djelu ili prekrsaju. U slucajevima gdje prijetnje ne ispu-
njavaju zakonske elemente krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti ili se u radnjama
ucinioca ne sticu bitni elementi bica krivicnog djela za koje se goni po sluZbenoj duz-
nosti, takvi slucajevi se od strane drzavnih tuZilaca kvalifikuju uglavnom kao prekr-
saji protiv javnog reda i mira, naravno ukoliko su za to ispunjeni zakonom propisani
uslovi. U odnosu na dio koji se tice dokazivanja da je motiv napada direktno povezan
sa obavljanjem novinarskog posla, za ukazati je da u takvim situacijama nedostaju
jasni dokazi u namjeri ucinioca da ugrozi novinare zbog sadrZaja njegovog rada, a
ne iz privatnih ili drugih razloga.

Problem je, prije svega, dokazne prirode, a ne u samim odredbama Krivicnog za-
konika Crne Gore. Cinjenica je da postoje norme koje omogucavaju krivicnopravnu
zastitu novinara — krivicna djela kod kojih se kao kvalifikovani oblik javilja kada je
krivicno djelo ucinjeno prema licu koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa
obavljanjem tih poslova, medu kojima su i novinari. PooStravanje kazni samo po
sebi ne bi rijesilo problem, vec efikasni sistem prikupljanja dokaza doprinosi djelo-
tvornom procesuiranja ucinilaca krivicnih djela ucinjenih na stetu novinara i imovine
medija”.

U dijelu dokazivanja online prijetnji i komentara, a koje stiZzu sa adresa van drzave,
tuZiteljka Jankovi¢ je navela:

“Glavna prepreka je ogranicena medunarodna pravna pomoc u slucajevima kada
su serveri, profili i IP adrese van Crne Gore. DrZave od kojih se traZe podaci, iste
cesto ne dostavljaju zbog svojih zakonskih ogranicenja ili zato sto prijetnje ili druge
inkriminisuce radnje ne tretiraju kao krivicna djela u svom zakonodavstvu. Rjesenje
je u jacanju medunarodne saradnje kroz bilateralne sporazume i brZze procedure
putem mreze INTERPOL, sto je uostalom i predvideno obavezujucim uputstvom iz
2024. godine”.
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STUDIJA SLUCAJA 1

NAPAD NA NOVINARKU

Uvod: 14. aprila 2024. godine, novinarka Alisa Hajdarpasi¢, dopisnica TV Vijesti
iz Bijelog Polja, napadnuta je tokom obavljanja radnog zadatka kada je u naselju
Orahovica, kod Bijelog Polja, pratila aktivnosti Specijalnog policijskog odjeljenja
u vezi sa hapSenjem Zorana Lazovica, bivseg zvani¢nika obavjestajnog sektora.
Napad se dogodio u trenutku kada je Hajdarpasi¢ pokusavala da snima dogadaj
(pretres kuce).

Opis dogadaja: Novinarka je u trenutku napada bila na licu mjesta. lako se
predstavila, grupa prisutnih, uglavnom prijatelji Lazovi¢a, negodovala je zbog nje-
nog prisustva, pokusavajuci da je sprijeci da snima dogadaj. U izjavi tuZiocu oni su
objasnili da je porodica Lazovi¢ ugledna i da se novinarka nalazila na privatnom
posjedu, kao i da nije imala identifikaciju da je novinar.

Zoran Lazovi¢ je dugogodisnji bivsi visokopozicionirani rukovodilac Agencije za
nacionalnu bezbjednost i Uprave policije. Pod optuzbama je Specijalnog tuZilas-
tva, kao i njegov sin Petar Lazovi¢, da je zloupotrebljavao duznost i bio u sprezi sa
organizovanim kriminalom.

Prema izjavi novinarke Vladan Kovacevi¢ (zaposlen je u Komunalnoj policiji,
predsjednik Odbora direktora lokalnog Vodovoda) podstrekivao je mjestane da
je okruze, dok je Sakib Cindrak, predsjednik Mjesne zajednice Bistrica, fizi¢ki gu-
rao i pokusavao da sprijeci da snima telefonom. Incident je okoncan tako $to je
novinarka napustila dogadaj (usla u auto) uznemirena i pod stresom, jer je bila
suocena sa grupom ljudi koja nije odobravala njeno prisustvo i koja je izvrijedala i
na rodnoj osnovi, nazivajudi je “kalasturo, kurvo”.
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U izjavi policiji, Hajdarpasi¢ je navela:

,Nekoliko puta sam ponovila da sam novinarka koja ima pravo da snima, na
sta je on (Kovacevic) u kontinuitetu isticao da se nisam legitimisala, iako je prema
njemu, a na telefonu sa zadnje strane bila istaknuta akreditacija na kojoj se nalazi
moja fotografija, logo Vijesti, i jasno pise velikim slovima ALISA HAJDARPASIC,
NOVINAR. Na snimku se takode moZe utvrditi da je bio na poziciji na kojoj bi vidio
akreditaciju... Uz njegovo podstrekivanje, grupa mjestana me je okruzila. Kovace-
vic¢ je krivac za stvaranje zastrasSujuce atmosfere, u kojoj je meni fizicki i psihicki
bio narusen integritet i u kojoj nisam mogla da obavljam radni zadatak. Takode,
osim njega, u meduvremenu sam prepoznala i Aleksandra Zurica, za &iji identitet
istog dana nisam bila sigurna. Ipak, Zuri¢ se ponasao pristojnije, pokusavajuci da
smiri situaciju, iako se pridruZio stavu da nemam pravo da budem na spornom
mjestu. Takode, na slicnoj razdaljini na kojoj je jasno mogao da vidi moju novinar-
sku akreditaciju, bio je i Sakib Cindrak... Zelim da naglasim i to da sam ranije sa
Cindrakom poslovno saradivala, iskljucivo kao novinarka...”

Postupanje policije i tuzilastva: Novinarka je prijavila incident policiji, pa su na
njen poziv dosli pripadnici Interventne jedinice i vratili je u Bijelo Polje, jer zbog
stresa nije bila u stanju da upravlja svojim automobilom. U dopuni izjave Drzav-
nom tuzilastvu, a potom u prijavi Ministarstvu unutrasnjih poslova, ona se zalila
na postupanje inspektora policije Cemala Ljuce, koji je poZurivao da da izjavu
rekavsi da nema potrebe da ide u Hithnu pomo¢, a ubjedivao je i da ne podnosi
prijavu. Ljuca je tada bio inspektor zaduZen za slu¢ajeve napada na novinare.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju je 27. aprila 2024. godine pokrenu-
lo izvidaj zbog sumnje na krivicno djelo prinuda prema osobi koja radi posao od
javnog znacaja (¢lan 165. stav 3. u vezi stava 1 i 2 Krivicnog zakonika). Postupak je
pokrenula drzavna tuZiteljka u u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Bijelom Polju
Jelena Vuceti¢ neposredno posto su mediji objavili informaciju o dogadaju.

Nakon $to je sasludala novinarku, prijavljene (Kovacéevi¢ Vladana, Cindrak Saki-
ba, Radovi¢ Mikicu i Zuri¢ Aleksandra), ¢etvoricu svjedoka i izvrsila uvid u u CD sa
snimcima koje je mobilnim telefonom sacinila novinarka, drzavna tuZiteljka je 24.
jula 2024. godine odbacila prijavu policije.

U rjeSenju su citirani i iskazi osoba protiv kojih je podnijeta prijava.

Kovacevic¢ Vladan izjavio je da je njegova porodica veliki prijatelj porodice La-
zovic i da je sa jos jednom osobom poSao ne mjesto pretresa. Opisao je dogadaj
navodima da je Zenska osoba dosla renta kar vozilom ,,neprimjerenom brzinom”,
da je tu osobu pitao u kom svojstvu ga snima ali da nije dobio objasnjenje, da ona
na sebi nije imala prsluk sa oznakom ,press”, da je histerisala kada su dosli pripad-
nici Interventne jedinice i da je ¢uo kako je pominjala Cindraka i opisivala njega.

Sakib Cindrak je u izjavi rekao da je u kumuvskim vezama sa Lazovi¢ima, da je
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izviesna Zenska osoba telefonom snimala, da nije imala akreditaciju ili identifika-
ciju da je novinar, kao i da je vozilom maltene okrznula jedno maloljetno lice dok
se parkirala.

Mikica Radovic je takode rekao da je u kumovskim vezama sa Lazovi¢ima, da je
novinaka umalo udarila jedno lice, da nije imala nikakvu identifikaciju.

Iz spisa tuzilastva zakljuCuje se da su svjedoci i oni koji su bili pod sumnjom, dali
gotovo identi¢ne izjave i opise dogadaja. Tvrdiili su da nijesu znali da je Hajdarpa-
Si¢ novinarka, ali su svi vidjeli kako je brzo vozila, koji auto, kako se parkirala i da
je navodno bila smirena kada je usla u vozilo nakon incidenta a da je“histerisala®
kada je po nju doSla Interventna. Rekli su i da su se prema njoj ophodili kulturno
i sa poStovanjem jer je dama, a da je ona ustvari vrijedala.

U rjeSenju dostavljenom advokatu novinarke Veselinu Raduloviéu, koga je an-
gazovalo DPNCG u okviru linije za pravnu pomo¢, tuzilastvo je navelo da nema
elemenata krivi¢nog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti. Takode i da je povo-
dom tog dogadaja Sudu za prekrsaje u Bijelom Polju podnijet zahtjev za pokreta-
nje prekriajnog postupka protiv Sakiba Cindraka.

Na RjeSenje o odbacivanju krivicne prijave advokat Radulovi¢ je Visem drzav-
nom tuzilastvu u Bijelom Polju podnio prituzbu, u kojoj je, izmedu ostalog, naveo:

,Prvo, iz podneSene krivicne prijave, odnosno iskaza ostecene proizilazi da su
prijavljeni kriticnom prilikom svojim radnjama ometali oste¢enu u obavljanju po-
slova novinarke i to na nacin kojim su ugrozili njenu bezbjednost zbog cega se ona
konstantno osjecaja ugrozenom, a o ¢emu su tuzilastvu dostavljeni i dokazi koji
se ne ocjenjuju u pobijanom rjesenju. Prijavljeni Sakib Cindrak joj je govorio da ne
moZe da snima dogadaj o kome su svi mediji izvjestavali i tog, ali i narednih dana
i mjeseci, da bi u jednom trenutku gurnuo ostecenu. Nakon niza najprizemnjijih
uvreda na racun ostecene od strane vise lica, prijavljeni Vladan Kovacevic je dosao
do vozila u kome se nalazila ostecena i fizicki je sprijeCio da zatvori vrata na vozilu,
a prijavijeni Kovacevic je konstantno stvarao atmosferu straha i ambijent u kome
se ostecena osjecala ugroZeno, te fizicki je ometao da obavlja poslove novinarke.

Pobijano rjesenje je nerazumljivo i nezakonito jer se u rjeSenju ne daju razlozi
zbog kojih se prihvata svaki navod osumnjicenih i istovremeno ignorisu navodi
ostecene i dokazi koje je dostavila i na koje je ukazala. Veci dio riesenja sastoji se
u citiranju navoda osumnjicenih koji su negirali izvrsenje krivicnog djela i drugih
saslusanih lica koji su u rodackim i kumovskim odnosima sa porodicom Lazovic.
Medutim, u rjeSenju se zanemaruje Cinjenica da je osecena ukazala da su kritic-
nom prilikom u jednom vremenu u blizini bili pripadnici Specijalnog policijskog
odjeljenja koji su vrsili sluZzbenu radnju pretresa, pa je nerazumljivo zasto tuZilas-
tvo nije ni pokusSalo da od tih lica prikupi potrebna obavjestenja, vec je izjave uzelo
samo od osumnjicenih i lica koju su kumovi i rodaci sa porodicom Lazovic i koja su
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tom prilikom dosla da porodici Lazovic pruZe podrsku.

Posebno je neosnovano i neprihvatljivo obrazlozenje pobijanog rjeSenja koje se
u cjelosti svodi na citiranje navoda prijavijenih i lica koja su kumovi i rodaci po-
rodice Lazovic, iz cega se proizvoljno zakljucuje da ostecenoj niko nije uputio bilo
kakvu prijetnju. Ovakvi navodi su neprihvatljivi i mogu djelovati podsticajno na
izvrsenje krivicnog djela koje je osumnjicenima stavljeno na teret, jer osumnjiceni
ili neko drugo lice mogu fizicki ometati novinara ili drugo lice koje obavlja poslova
od javnog znacaja i to na nacin kojim se ugroZava bezbjednost, a da za to ne odgo-
tijelo moZe se izvrsiti i neverbalnim putem, odnosno radnjama kojima se ugroZava
sigurnost. Od krivicnopravnog znacaja je to koliko je prijetnja ozbilina, a ne da li je
izvrsena iskljucivo verbalno”

Vise drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju je 7. septembra 2024. godine usvojilo
Zalbu, ocjenivsi da je bila preuranjenja odluka ODT, kome je naloZeno da pono-
vo otvori istragu. Tokom dopunjene istrage saslusano je 11 svjedoka iz policije,
koji uglavnom nijesu bili na licu mjesta ili su bili u zatvorenom prostoru tokom
incidenta. Angazovan je vjesStak specijalista sudske medicine. On je, analizirajuci
dokumenta Hitne pomodi i Doma zdravlja Bijelo Polje kojima se novinarka obra-
tila dan nakon incidenta, zakljuc¢io da je imala psihi¢ku reakciju na tezak stres $to
moze biti u vezi sa nekim stresnim dogadajem.

Tuziteljka Jelena Vuceti¢ je medutim ponovo donijela istu odluku, odbacivsi
prijavu uz obrazlozenje da u radnjama prijavljenih nema elemenata prijavljenog
krivicnog djela, niti krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti. Tuziteljka je
navela da osumnji¢eni nijesu uputili prijetnje niti su primjenili bilo koji oblik sile,
niti su podnositeljku prijave sprijecili da obavi poslove iz okvira radnog zadatka
koje je imala kao novinar.... jer je rekla da je snimila 4-5 kadrova sto nije bilo do-
voljno za ispunjenje njenog zadatka.

Prekrsajni postupak: Nakon sto je ODT Bijelo Polje ocijenilo da nema eleme-
nata za krivicno gonjenje vise lica, Sud za prekrsaje u Bijelom Polju pokrenuo je
postupak, da bi nakon dva rocista odbacio prijavu za kr$nje Zakona o javnom redu
i miru protiv Sakiba Cindraka. Sutkinja Suda za prekr$aje Andrijana Bulatovi¢ je
navela da je to bila “legitimna reakcija na snimanje na privatnom posjedu”. Za
navode “nemoj da snimas, nemoj da snimas” i guranje ruke novinarke koja je
telefonom snimala, smatra da nijesu kréenje Zakona o javnom redu i miru, kao ni
nasilnicko ponasanje ili napad na Zivot i tijelo.

“Recenica “ovo je privatan posjed, molim te nemoj da snimas Alisa” i “nemoj da
snimas, nemoj da snimas” predstavlja legitimnu reakciju na neovlas¢eno snima-
nje na privatnom posjedu i ne moZze se tumaciti kao inkriminisana radnja u smislu
Zakona o javhom redu i miru. Sam ¢in dodira telefona, kako proizilazi iz snimka,ne
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moze se kvalifikovati kao napad na Zivot i tijelo oStecene, ni kao oblik nasilnog
ponasanja”, navodi se u prekrsajnoj presudi.

DPNCG je o ovoj sudskoj odluci obavjestilio javnost saopstenjem, koje je prenio
i bjelopoljski lokalni portal. Jedna osoba je u komentaru ispod teksta na portalu
navela da novinarku treba “iSibati Sto jace” ako posao ne radi kako treba, zbog
Cega je policija podnijela prijavu za ugrozavanje sigurnosti. Dezurni tuzilac ODT u
Bijelom Polju odredio je zadrzavanje do 72 sata Radojku Filipovicu iz tog grada.

SLAPP tuzba i pritisak na novinarku: Dok je ODT Bijelo Polje krivi¢no istrazi-
valo incident, osumnjiceni su 30. jula 2024. godine, podnijeli SLAPP tuzbu protiv
novinarke i TV Vijesti, pokusavajuéi da izvrSe pritisak kako bi odustala od prijave.
Tuzbu za naknadu nematerijalne Stete podnijelo je pet ¢lanova porodice Lazovic.
U njoj tvrde da im je novinarka prouzrokovala “poremecaj psihi¢ke ravnoteze” jer
je, kako su naveli, porodica ugledna, u njoj ima ljekara i profesora. Oni su trazili
naknadu od 100 eura. Ne ulazedi u detalje dogadaja, tvrde da im je rekla “proslo
je vrijeme vas Lazovica, kriminalaca i ubica, svi ste vi Lazoviéi kriminalci i ubice”,
kaoidaje ona novinarka TV Vijesti i da joj ne mogu nista. Sudski postupak je, zbog
promjene sudije u Osnovnom sudu u Bijelom Polju, vracen na pocetak. TV Vijesti
| novinarku zastupa advokat SiniSa Gazivoda.
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STUDIJA SLUCAJA 2

SLUCAJ NOVINARKE

Uvod: Dopisnica lista Vijesti i nedjeljnika Monitor iz Kolasina Dragana Séepa-
novi¢ vise od cCetiri godine je na meti portala “Aktuelno”, koji je o njoj objavio
43 negativno intoniranih tekstova (broj tagova na portalu sa imenom Dragana
Séepanovic).

Povod objava su uglavnom izvjestaji ili ¢lanci novinarke iz Koladina objavljeni u
listu i na portalu “Vijesti”. U njima se ne postuju profesionalni standardi novinar-
stva, vec se nasuprot tome iznosi niz optuzbi od kojih se neke ti¢u i mentalnog
zdravlja novinarke, za koju se navodi da je dio “medijskog ganga”, da je protiv
razvoja sjevera drzave, dovodi se u kontekst sa “reketiranjem investitora” i slicno.
Tekstovi su potpisani laznim inicijalima, $to je utvrdila Uprave policije postupajuci
po prijavi novinarke.

Osnivac portala® je A.D. Ski resort Kolasin 1450, ciji je vlasnik Zoran Bedéirovi¢.
Becdirovic¢ je 24. aprila 2025.godine nepravosnazno osuden na godinu dana zatvo-
ra zbog napada na novinarku lista “Pobjeda” Anu Raickovi¢. On slovi za “kontro-
verznog biznismena”, odnosno osobu za koju se sumnja da se obogatila zahvalju-
juci prijateljstvu sa pojedinim visokim zvani¢nicima bivse vlasti. U KolaSinu sem
skijalista ima i druge biznise, kao i of Sor kompanije registrovane na Kipru.

Opis dogadaja: Dragana S¢epanovié je mjesecima trpjela omalovaZavanje i op-
tuzbe na zZutom portalu, a kada su u februaru 2023.godine uz njenu fotografiju
najavili medijsku kampanju protiv nje, “shvatila je da to viSe ne moZe da ignorise.

2 https://montenegro.mom-gmr.org/cg/mediji/detail /outlet/portal-aktuelno/
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Na naslovnoj strani portala je uz njenu fotografiju objavljeno: “Dragana Séepa-
novi¢ dopisnica drugosrbijanskog rezimskog tabloida Vijesti iz Kolasina ve¢ godi-
nama Cini sve kako bi sabotirala razvoj ove opstine na sjeveru, o ¢emu ¢e portal
aketuelno pisatu u narednim tekstovima”.

Ona se obratila DPNCG, koje je 1. marta 2023.godine uputilo dopise na adrese
Ministarstva kulture i medija, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, osnovnih tuzilastava
u Podgorici i Kolasinu i Upravi policije, obavjestivsi ih o pokuSaju zastraSivanja i
kompromitovanja novinarke, kako bi prestala da izvjeStava iz Kolasina. Uz dopis
su dostavljeni i linkovi najmanje 10-ak tekstova kojima se hugka na Séepanovic.

Postupanje policije i tuzilastva: Povodom dopisa DPNCG Ministarstvo nista nije
preduzelo, dok je ODT Podgorica 13. juna utvrdilo da nema osnova da krivicno
goni portal Aktuelno. Oni su bili mjesno nadleZni jer je sjediste portala u Podgo-
rici.

O tome je drzavni tuzilac Nikola Bori€i¢ u junu 2023.godine obavjestio advoka-
ticu Maju Zivkovié, koja u okviru pravne linije DPNCG zastupa novinarku. U Rje-
Senju o odbacaju prijave naveo je da je saslusan glavni urednik “Aktuelno” BalSa
Knezevi¢ koji je rekao da “on i njegovi novinari nemaju namjeru da ugroze sigur-
nost bilo koga, pa ni S¢epanovic”.

“S obzirom da je uvidom u tekstove utvrdeno da istim nisu sadrZane prijetnje po
licnu i imovinsku bezbjednost Séepanovi¢ Dragane, §to ista ni sama nije sporila,
vec¢ da tekstovi sadrze uvredljive kvalifikavije po licnost i profesionalnu orijenta-
ciju kako Séepanovi¢ Dragane, tako i medija u kojem ista radi, koje kvalifikacije
ne predstavijaju krivicno djelo vec¢ eventualni osnov za pokretanje parnice radi
nadoknade stete u gradanskom postupku, to nalazim da nema osnova za predu-
zimanje krivicnog gonjenja protiv bilo kojeg lica za bilo koje krivicno djelo za koje
se goni po sluZbenoj duZnosti,” zakljucCio je tuZilac. On u okviru izvidaja nije ni
saslu$ao novinarku, ve¢ se pozvao na njenu raniju izjavu.

U Odjeljenju bezbjednosti Kolasin policija je ranije uzela izjavu od novinarke, a
ona tom prilikom kazala da se ne osjec¢a ugrozeno. U meduvremenu je sa portala
pokrenuta i peticija protiv njenog izvjeStavanja iz KolaSina, sa obrazloZenjem da
ona tjera investitore, a viSe sugradana joj je sugerisalo da prestane da piSe o spor-
nim temama. Novinarka je to razumjela kao prijetnju po bezbjednost, pa je 28.
septembra 2023.godine ponovo posla u policiju u KolaSinu i dala izjavu, u kojoj je
navela da “osjeca veliki strah, nesigurnost i zabrinutost”.

“Smatram da sam visSestruko ugroZena - sad, nakon godina psihicke torture, i
fizicki. Uz sve Sto sam navela, Zivim i u atmosferi kada me po nekoliko sugradana
dnevno, navodno, dobronamjerno upozori da treba da prestanem da se bavim
odredenim temama, da se ne krecem sama po mraku, da se cuvam... Atmosferi u
kojoj osjecam strah i nesigurnost doprinosi i Cinjenica da u tekstovima na portalu

prepoznajem fragmente privatnih razgovora sa poznanicima u kafani ili na ulici”,
rekla je, izmedu ostalog, novinarka u izjavi policiji Odjeljenja bezbjednosti Kolasin.

Osnovna drzavna tuziteljka u Kolainu Maja Séepanovié nakon toga je pokrenu-
la postupak protiv glavnog urednika BalSe KneZeviéa zbog krivicnog djela ugroza-
vanja sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 Krivicnog zakonika Crne Gore. Medutim i ona
je 17.12.2023. godine donijela odluku kao ranije njen kolega iz Podgorice.

U RjeSenju o odbacaju prijave navela je da “u radnjama prijavljenog nema bitnih
elemenata bica krivilnog djela za koje se prijavljuje, a niti elemenata nekog dru-
gog krivi¢nog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti”. Tokom izvidaja tuziteljka
je, kako je navela u Rjesenju, saslusala novinarku, KneZevica, provjerila tekstove i
dala nalog policiji da “identifikuje kreatora” tih tekstova.

Novinarka je ispric¢ala da su njeni problemi nastali kada je pocela da piSe o po-
slovanju Zorana Becirovic¢a, a da je atak na njen integritet pojacan od 2021.godi-
ne, kada je na svaki njen tekst u “Vijestima” portal “Aktuelno” odgovarao “nei-
dentifikovanom novinarskom formom”. Nazivana je “reketasicom” i slicno, a od
marta 2023.godine napadi su kulminirali. Ispri¢ala je da se to odrazava ne njeno
novinarsko istraZivanje jer je sagovornici odbijaju iz straha da ¢e dozZivjeti njenu
sudbinu na istom portalu. Rekla je da ima izrazen osjecaj straha | ugrozenosti i
da svakodnevno od sugradana dobija savjete da se ne bavi pisanjem i da ne Seta
sama.

Balsa KneZevic je izjavio da oni nemaju veze sa peticijom, da rade na “odbrani
novinarske profesije” i za dobrobit Kolasinaca. On je odbio da kaZe ko su autori
tekstova koji su potpisivani inicijalima.

Policija je “analizom izvornih kodova” probala da identifikuje kreatore tekstova
ali im to nije posto za rukom jer, kaoko se navodi, “isti ne sadrze bilo kakav poda-
tak koji se odnosi na kreatore tekstova pod tim inicijalima”. Izvjesno je jedino da
je jedan od autora Nebojsa Redzi¢, koji je potpisao tekst “Reketasi ponovo jasu”.
RedZi¢ je u meduvremenu osuden za porodi¢no nasilje®.

Drzavna tuziteljka je novinarku uputila na redovni sud, navodedi da tamo moze
da ostvari svoja posebna prava po osnovu KZ-a, kao i po osnovu Zakona o mediji-
ma- odgovornost osnivaca i glavnog urednika za objavljeni medijski sadrzaj.

Privatna tuzba: Novinarka je nakon toga, preko advokatice Maje Zivkovié koju
je u okviru linije pravne podrske angazovalo DPNCG, podnijela tuzbu Osnovnom
sudu u Podgorici protiv portala Aktuelno i osnivaca je A.D. Ski resort Kolasin 1450,
radi naknade nematerijalne Stete.

B https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/734773/uhapsen-novinar-nebojsa-redzic-terete-ga-za-nasilje-
nad-suprugom
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Osnovni sud u Podgorici usvojio je tuzbu, navodedi da je novinarka kao javna
licnost povrijedena na izrazito uvredljiv na¢in i da koriséenje neprimjerenog
recnika nije opravdano javnim interesom, niti moZe imati kakav generalni zna-
caj.

Presudu je donijela sutkinja Ivana Zujovié Ona je dosudila nematerijalnu $tetu
za pretrpljene dusSevne bolove zbog povrede prava licnosti novinarki i nalozila
portalu da ukloni 10 tekstova, koji su bili predmet tuzbe. Portal je duzan je da do-
sudenu Stetu od 2.000 eura isplati 15 dana od pravosnaznosti presude. Presuda
jo$ nije pravosnazna.

PrekrSajna prijava zbog komentara: Paralelno sa neprofesionalnim tekstovima,
portal je objavljivao i uvredljive komentare o novinarki, koji su uglavnhom rodno
zasnovani i kojom se ona pokusava diskreditovati kao Zena.

ODT Kolasin je postupak u vezi sa tim pokrenuo tek nakon sto je vlasnik portala
Zoran Becirovi¢ fizicki napao i vrijedao novinarku Pobjede Anu Raickovi¢, Sto je
Sokiralo javnost i dodatno uznemirilo dopisnicu Vijest.

Ona je na usmeni zahtjev iz ODT-a, 11.11. 2024. godine elektronski dostavila
nove tekstove i neprikladne komentare protiv nje. TuZilastvo je nakon izvidaja po
tom osnovu Odjeljenju za prekrsaje u Kolasinu 18.6.2025. godine protiv osnivaca
portala podnijelo zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, iz ¢lana 72 stav 1
tacka 10 u vezi ¢lana 44 stav 5 Zakona o medijima.

TuZiteljka Maja S¢epanovié navela je da u tekstovima nema elemenata krivi¢nog
djela, ali da novinarka ako smatra suprotno, moZe podneti kriviénu prijavu protiv
odredenog lica. U obrazloZzenju odluke tuZilastva navodi se da su se oni, nakon
Sto je Uprava policije utvrdila IP adrese sa kojih se upucuju uvredljivi komentari,
putem medunarodno pravne pomoci obratili SAD. Naime, IP adrese pripadaju
kompaniji sa sjediStem u SAD, pa je putem medunarodnoporavne pomodi zatra-
zeno dostavljanje podataka o korisnicima tih IP adresa.

Medutim zahtjev je odbijen. U odgovoru Ministarstva pravde SAD dostavljenom
TuZilastvu navodi se da je sloboda govora zasticena prvim amandmanom Ustava
SAD, ukljuCuju¢i kontroverzan i uvredljiv govor.

Posto tuzilastvo nije moglo da identifikuje autore komentara, pozvali su se na
Zakon o medijima, koji propisuje obavezu osnivaca da ukloni komentar koji pred-
stavlja nezakonit sadrZaj ili se njime krse zakonom zastiéena prava, izmedu osta-
log Cast i ugled.

Prekrsajni postupak po tom osnovu je u toku.

Druga tuzba: Uz podrsku Evropskog centra za slobodu Stampe i medija (Eu-
ropean Centre for Press and Media Freedom) Dragana Séepanovi¢ podnijela je,
Osnovnom sudu u Kolasinu, novu tuzbu protiv osnivaca portala Aktuelno zbog
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povrede prava liénosti i to prava na psihic¢ki (dusevni) integritet, prava na Cast,
ugled i dostojanstvo.

Novinarku zastupa advokat Veselin Radulovi¢, koji je pored naknade nameteri-
jalne Stete traZio i uklanjanje tekstova kojima se krSe njena prava | grubo vrijeda
dostojanstvo.

“Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi zauzeo je stav da nema krSenja
Clana 10. Konvencije ako se ogranic¢i sloboda izrazavanja u slucaju ozbiljinih navo-
da i pretrijeranog obima optuZbi u odsustvu zadovoljavajuceg cinjenicnog osnova
(Prager i Oberschlick protiv Austrije, 26 . april 1995, Serija A br. 313). U ovom
predmetu Evropski sud je zauzeo stav da vrlo ostre kritike na racun licnog i pro-
fesionalnog integriteta, koje nijesu bile dobronamjerne i nijesu postovale pravila
novinarske etike, ne uZivaju zastitu po ¢lanu 10. Konvencije, “ naveo je izmedu
ostalog advokat u tuzbi.

Tuzba je podnijeta 12. novembra 2025.godine Osnovnom sudu u Kolasinu.
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STUDIJA SLUCAJA 3

SLUCAJ NOVINARKE

Uvod: Novinarku/ urednicu rubrike ,.crna hronika” u listu Pobjeda Ana Rai¢-
kovié napali su konroverzni biznismen Zoran Coéo Beéirovié, njegov telohrani-
telj isluzbenik Ministarstva unutrapnjih poslova Mladen Mijatovi¢ 10.novembra
2024.godine, dok je u jednom restoranu u Podgorici kupovala hranu. Sa njima u
grupi bili su Becirovic¢ev sin Luka i drugi telohranitelj LjubiSa Duki¢. Nakon verbal-
nih uvreda Becirovic¢a, uglavhom na rodnoj osnovi, on i Mijatovi¢, nasnuli su na
nju i fizicki. Slucaj je zabiljeZzen kao jedan od brutalnijih.

Osnovni sud u Podgorici osudio je nepravosnazno 24. aprila 2025. godine Zora-
na Becirovi¢a na godinu dana zatvora, njegovog sina Luku Becirovi¢a uslovno na
zatvorsku kaznu sedam mjeseci, Mladena Mijatovi¢a na 10 mjeseci zatvora dok je
Ljubisa Duki¢ osloboden. Nakon procijene bezbjednosti novinarki je dodijeljeno
policijsko obezbjedenje. Mijatovic¢ i Becirovic si ve¢ odsluZili kaznu.

Opis dogadaja: Incident se dogodio kada je novinarka prisla da naruci hranu,
a poceo je tako Sto su je prepoznali sa TV E, kao ucesnicu emisije “Sjenke” - &iji
je fokus kriminal. “Je li ovo ona novinarka Sto radi na smrdljivoj TV E”- bio je prvi
komentar, nakon koga su uslijedili rodno zasnovane uvrede. Nakon $to im je rekla
da nema potreba da joj prijete i vrijedaju je, te da ¢e pozvati policiju i snimiti ih
telefonom, oni su nastavili sa uvredama. Dok je ¢ekala dolazak policije, koju je u
meduvremenu obavjestila o napadu koji se prosirio nakon $to su dosli njen sin i
vjerenik, Mijatovi¢ i Becirovic¢ su fizicki nasrnuli na nju. Mijatovic¢ je gusio rukama
a Bedirovi¢ vukao za kosu, vrijedajudi je neprestano kao Zenu. To je desilo nakon
Sto je usla u auto, koji je Sutirao i udarao Luka Becirovi¢. Ana Raickovic je na svje-
docenju pred Sudom ispricala da je Becirovi¢ stalno podstrekivao Mijatoviéa da
je fizicki napadne. Duki¢ je pokusavao da ih smiri i zato je, na prijedlog advokata
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novinarke, na Sudu osloboden optuzbi.

Postupanje tuzilastva u suda: Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici je optuz-
nim predlogom Becirovice, Mijatovica i Diki¢a teretilo za krivicno djelo nasilni¢ko
ponasanje iz ¢lana 399 Krivicnog zakonika. U tom ¢lanu KZ-a pise: “Ko grubim vri-
jedanjem ili zlostavljanjem drugog, vrSenjem nasilja prema drugom, izazivanjem
tuce ili drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozi spokojstvo gradana ili remeti
javni red i mir, ukoliko je to izvrSeno u grupi ili je nekom licu nanesena laka tjele-
sna povreda ili je doslo do teSkog ponizavanja gradana, kazniée se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina”.

OptuzZnica je podignuta 13.januara 2025. godine, a nadlezna tuZiteljka Romina
Vlahovi¢ trazila je za Becirovic¢e i Mijatovi¢a po godinu ipo zatvora, a za Duki¢a
dvije ipo godine.

Sudija Osnovnog suda llija Radulovié je presudu donio 24. aprila 2025.godine,
nakon brzog sudskog postupka, koji je trajao nesto vise od tri mjeseca. Prilikom
izricanja kazne on je, kako piSe u presudi, kao oteZavajuéu okolnost uzeo u obzir
da je nasilnicko ponasanje pocinjeno sa umisljajem jer su Mijatovi¢ i Bedirovi¢
“bili svjesni svog djela” i kako bi ih kaznom sprijecio da ga ubuduce ponove. Ali i
da osudom izrazi “drustvenu osudu za krivicno djelo i obaveze postovanja zako-
na” i radi “jacanje morala i uticaja na razvijanje drustvene odgovornosti”.

Okolnosti: Tokom incidenta u restoranu je bio i policijski inspektor Srdan Korag,
u Cijem resoru su i napadi na novinare. Pred Sudom on je ispri¢ao kako nije vidio
Sta se desilo jer je u tom periodu bio u toaletu, ali da je kolegama koji su dosli na
uvidaj rekao da izuzmu snimke kamere i da ¢e im sve biti jasno.

Zloupotreba zdravstvenih podataka: Pored optuznog akta, Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici formiralo je jos Sest predmeta u vezi slu¢aja Ane Raickovic.
Vecina je zasnovana na njenim krivicnim prijavama i ticu se pokus$aja indirektnog
zastraSivanja i kompromitovanja putem komentara na portalu Aktulno. U zvanic-
nim podacima VDT-a, pominju se samo dva predmeta u ovom slucaju (napad i
komentari na portalu).

Po sluzbenoj duznosti ODT je formirao jedan predmet. U pitanju je slucaj zlou-
potrebe licnih podataka novinarke, a nakon Sto je odbrana okrivljenih sudiji Hiji
Radulovicu, na rocistu 28. marta 2025.godine, priloZila izvjestaj ljekara specija-
liste iz Klinickog centra Crne Gore i zatraZili da se sprovede kao dokaz. Advokat
Danilo Micovi¢ predloZio je da se izvjestaj ljekara specijaliste, Cije ime je procitao,
sprovede kao dokaz, nakon Cega je komentarisao simptome bolesti i saopstio lje-
karsku dijagnozu novinarke. Sud je predlog advokata odbio.

Nakon ostrih reakcija dijela javnosti, ODT je pocetkom aprila 2025.godine po-
krenulo izvidaj, jer su zdravsteni podaci zasti¢eni ¢lanom 8 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava, ¢lanom 27 Zakona o pravima pacijenata i Zakonom o
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zastiti podataka licnosti. U meduvremenu je Zastitnik prava pacijenata Klini¢kog
centra, postupajuci po inicijativi Sindikata medija, utvrdio da je “predmetni iz-
vjestaj Stampan kroz informacioni sistem Heliant sa naloga dr Marine Daleti¢
29.05.2024. koja je obavila ovaj ljekaski pregled, zatim sa naloga dr Veselinke
burisi¢ 26.03.2025".

Naveo je, kako su prenijeli mediji, da je KCCG zatrazio izjaSnjenje od direktora
Instituta za bolesti djece, gdje je doktorka Burisi¢ zaposlena, o tome zasto je sa
njenog racunara Stampan izvjestaj.

“On je naveo da se dr Burisic¢ za vrijeme Stampanja izvjestaja nalazila na bolova-
nju, a na kojem se nalazi i dalje. Takode, ista je direktoru Instituta navela da nikoga
nije ovlastila da moze da koristi njenu Sifru u odsustvu”, navodi se u izvjestaju
medija.

Iz KCCG-a su ombudsmanu kazali i da kroz informacioni sistem nije moguce
provjeriti sa koje IP adrese racunara se Stampa neki izvjestaj, pa da nije moguce
utvrdititi ko ga je Stampao. KCCG je takode sve prikupljene informacije proslijedio
Upravi policije na dalje postupanje. Do pisanja ovog izvjeStaja ODT Podgorica nije
zavrsilo izvidaj u ovom slucaju, koji traje viSe od sedam mjeseci.

Zbog neetitkog postupanja advokata odbrane DPNCG je 10. aprila 2025. godine
podnijelo Advokatskoj komori prituzbu i zatrazilo da se utvrdi da li je prekrSen Ko-
deks profesionalne etike od strane advokata Danila Micoviéa i Marte Séepano-
vi¢. U tom dokumentu, koji je dostupan na sajtu Komore, navodi se da je “advokat
duzan da svoju profesiju obavlja savesno, brizljivo, odlu¢no, blagovremeno, sa
iskrenos¢u prema klijentu, uz punu posveéenost slucaju koji mu je poveren i uz
upotrebu svih svojih znanja i sposobnosti i svih pravno dopustenih i opravdanih
sredstava”. Kao i “advokat sme da koristi samo dopustena i ¢asna sredstva. Advo-
kat ne sme da sudeluje ili pomaZe u nedozvoljenom pribavljanju prava....”

Advokatska komora nikada nije odgovorila na prituzbu. Njen predsjednik je
upravo advokat Danilo Micovic.
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STUDIJA SLUCAJA 4

SLUCAJ

Uvod: U beranskom selu Gornje Zaostro 8. avgusta 2025. godine napadnuti su
i umalo lin¢ovani fotoreporteri Stevo Vasiljevi¢ (Pobjeda) i Boris Pejovic (Vijesti),
dok su pokusavali da fotografisu uklanjanje spomenika ¢etni¢ckom vojvodi Pavlu
Durisiéu, ratnom zlolincu iz Drugog svjetskog rata. Spomenik je bio nezakonito
postavljen u mjestu gdje se odrzZava sabor postovalaca ¢etnickog pokreta. Nadlez-
ni u obavjestajnom sektoru nijesu preduzeli mjere kako bi sprijecili incidente, koji
su se mogli o¢ekivati nakon $to je Ministarstvo kulture naloZilo uklanjanje spome-

nika, iako su morali biti svjesni da je u pitanju dogadaj povecanog rizika.

Opis dogadaja: Vasiljevi¢, Pejovi¢ i novinar Bal$a Rudovic¢ su 8. avgusta pratili
i fotografisali postavljanje spomenika Durisi¢u. U zapisniku Odjeljenja bezbjed-
nosti Uprave policije u Beranama o obavjestenju prikupljenim od gradanina (Va-
siljevica), navodi se da su nakon dolaska u Gornje Zaostro (ujutru) razgovarali sa
organizatorom (Cije ime nije znao), koji ih je uputio na svesteno lice. Prema istom
izvoru, ta osoba im je rekla da ukoliko on bude saglasan i ako im da blagoslov da
izvjeStavaju sa dogadaja, nece imati nikakvih problema.

Tako se i desilo: fotoreporter je prisao svestenom licu i objasnio mu zbog Cega
su tu, dodajuci da je tom prilikom ta osoba bila ljubazna (izjava novinara policiji).
Nakon $to su od njega i organizatora dobili saglasnost, on i Boris Pejovi¢ fotogra-
fisali su otkrivanje spomenika, izvjestaje i fotografije poslali redakcijama i posli na
pauzu. Kada su se oko 14 sati vratili, vidjeli su da je ve¢ pocelo uklanjanje spome-
nika. Cim su izadli iz auta i prisli, grupa ljudi u vidno alkoholisanom stanju, starosti
od 13 do 70 godina, zaletjela se prema njima, pocela je da ih ¢upa, prijeti.
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Vasiljevic je ispricao da ga je 15-ak osoba fizicki napalo “na nacin Sto su me Cu-
pali za odjecu, kosu, Slapali rukama po glavi i tijelu, pocupali mi i oduzeli opremu”.

Jedna osoba iz gomile pokusala je da ga zastiti, odvela ga je u Sator, gdje su na-
stavljana zalijetana i prijetnje. Tom prilikom Vasiljevi¢u je prije¢eno nozem, neko
je iz gomile flaSom razbio jedan od njegova dva fotoaparata i zamahnuo da ga
udari po glavi, od ¢ega ga je zastitila osoba koja ga je ranije izvela iz mase. Oprema
mu je oduzeta.

Osoba koja ga je spasila lin¢a, a za koju je u policiji saznao da se zove Miodrag
Radni¢, odvela ga je kod svestenika, koji mu je tog jutra dao saglasnost da foto-
grafiSe. Vasiljevi¢ je od njega zatrazio da smiri situaciju, medutim on “nije htio
da ucestvuje u tome”. Kada su odlazili, mimiosli su sa osobom za koju se kasnije
ispostavilo da je Danko Femi¢, koji je Vasiljevicu rekao da ¢e kartice iz kamera naci
kod vladike u manastiru Burdevi Stupovi.

Vasiljevi¢ i fotoreporter Vijesti Boris Pejovi¢ bili su odvojeni u tom haosu.
Kako su ispricali policiji nijesu znali ni vidjeli Sta se deSava onom drugom. Pe-
jovi¢ je ispricao da mu je prijeceno da c¢e ga, ukoliko “bilo Sta izade na Vi-
jesti, ubiti golim rukama” i da mu je takode trazeno da obriSe fotografije.
Mediji su izvjestili da su dva neuniformisana policajca posmatrali napad na no-
vinare i da nijesu reagovali. U policijskom zapisniku se navodi da je na pitanje
policijskog sluzbenika da li je primjetio sluzbenike policije kada se desio incident,
Vasiljevi¢ odgovorio odrecno.

Njemu u kolegama iz Vijesti, kako je rekao, pomogao je i Mili¢ Ralevié- koji je
dovezao Pejovicev auto koji je bio nedaleko parkiran, nakon ¢ega su napustili lice
mjesta. Krenuli su ka Kolasinu, kada ih je nacelnik policije iz Berana pozvao da se
vrate i da daju izjave.

Postupanje policije i tuzilastva: Trojica novinara saslusani su najpre u Odje-
lienju bezbjednosti Berane, a zatim pred drzavnom tuZiteljkom u ODT Berane
Amrom Sujkovié, koja je nalozila policiji da ih uputi na ljekarski pregled i da joj se
zatim dostavi medicinska dokumentacija.

Zbog napada na Pejovica i Vasiljevica ODT Berane je pokrenulo postupak, koji
je do sada ishodovao sa dva krivi¢na optuZenja i prekr3ajnim prijavama protiv pet
osoba.

Prema informaciji iz MUP-a policija je identifikovala osobu koja je polomila sta-
klo na fotoaparatu fotografa i on ¢e biti procesuiran u ODT Berane.

Krivi¢ni postupci: Osnovnom sudu u Beranama 15.08.2025. godine podnesen
je optuzni predlog ODT u Beranama (Kt.br.201/25) od 15. avgusta 2025. godine,
kojim su okrivljenom Danku Femiéu, iz Podgorice, stavljena na teret dva krivic-
na djela prinuda iz ¢l.165. st.3. u vezi st.1. i st.2. Krivicnog Zakonika Crne Gore,
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ucinjena na Stetu osStecenih Steva Vasiljeviéa i Borisa Pejovi¢a, saopstili su nam iz
Suda. Krivicni predmet je dobio poslovnu oznaku K.br.145/25 i dodijeljen je u rad
sudiji Tomu Zecevicu.

Femicéu je 11. avgusta odreden pritvor, koji je ukinut 14.oktobra 2025. Osnovni
sud mu je izrekao mjeru nadzora, koja podrazumjeva “zabranu pristupa ili sasta-
janja sa ostecenim Pejovic¢ Borisom i Vasiljevi¢ Stevom na razdaljini koja ne moze
biti manja od 100 metara, koje mjere mogu trajati dok za to bude postojala potre-
ba, a najduze do pravosnaznosti presude, s tim §to ¢e se o potrebi daljeg trajanja
izre¢enih mjera nadzora odlucivati po isteku svaka dva mjeseca, pod prijetnjom
da se protiv okrivljenog moze odrediti pritvor ako prekrsiizreéene mjere”,

Sudenje je pocelo 13.10.2025. i u toku je.

ODT Berane podnijelo je 29. oktobra 2025. godine optuZni prijedlog Osnovnom
sudu u Beranama, protiv okrivljenih N.R. i M.R. takode zbog krivicnog djela pri-
nuda na Stetu fotoreportera Vijesti Borisa Pejovica.

Prekrsajni postupci: Odjeljenje za prekrsaje u Beranamaformiraloje 13.08.2025.
premet po zahtjevu ODT Berane za pokretanje prekrsajnog postupka protiv pet
osoba zbog prijetnje, fizickog napada i drskog i uvredljivog ponasanja ucinjenih na
Stetu fotoreportera. Postupak je u toku.

U drugom predmetu koji je formiran dana 09.08.2025. godine u kojem je oste-
¢eni novinar Stevo Vasiljevi¢, zahtjev za pokretanje postupka je odbacen.

Procjena bezbjednosti: Prema podacima dobijenim od MUP-a jedna osoba
(Stevo Vasiljevi¢) ima operativno preventivno obezbjedenje. Ono se odnosi na
njegovo prisustvo u Beranama, jer je prethodno zbog bojazni od novog napada
trazio procjenu bezbjednosti od Uprave policije. Njega su prilikom dolaska na su-
denje Darku Femicu na ulazu u Berane sacekala i pratila dva policijska inspektora.
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ZAKLJUCCI

Drzavno tuzilastvo i Uprava policije pokazuju spremnost za procesuiranje
slucajeva napada na novinare koji su se desili 2024-2025.godine.

Napadi i prijetnje novinarima i dalje predstavljaju veliki izazov za istrazne
i pravosudne organe, a intenziviranje online prijetnji poseban su izazov za
procesuiranje.

U situacijama kad online prijetnje i uznemiravanje stizu sa adresa Ciji su pro-
vajderi van Crne Gore, policija i tuzilastvo teSko obezbjeduju dokaze zbog
zakonodavstva tih drZava koje Cesto predstavlja prepreku za njihovo dostav-
lienje.

Odredbe Krivicnog zakonika o poostrenim kaznama za osobe koje rade po-
sao od javnog znacaja u oblasti informisanja ne primjenjuju se adekvatno,
izmedu ostalog i zbog toga Sto pojedini tuzioci i sudije ne razumiju karakte-
ristike i prirodu novinarskog posla ili ne poznaju praksu Evropskog suda za
ljudska prava u dijelu slobode izraZavanja.

Skoro dvije trecine sluc¢ajeva napada na novinarke procesuirano je po osno-
vu krsenja Zakona o javnom redu i miru. Sudovi za prekrsaje vode dugotraj-
ne postupke iizri¢u niske kazne.

Drzavni tuzioci zastupaju i prekrsajne prijave za napade na novinare.

Procedure za procesuiranje napada na novinare su odvracajuce, jer Zrtve
napada istovjetne iskaze daju u policiji a zatim u drzavnom tuzilastvu. Tom
prilikom su veoma ¢esto dodatno vitkimizirane i bez pravne podrske.

Nasilje nad novinarkama u digitalnoj sferi suzava prostor za njihovo ucesée
U javnoj debati i inace stresan posao u medijima dodatno otezava smanje-
njem otpornosti na izazove.

Pravosudni organi ne vode posebne evidencije o rodno zasnovanom nasilju
nad novinarkama.

Sudovi su spori u donoSenju pravosnaznih odluka.

NekaZnjivost napada, posebno u lokalnim sredinama, doprinosi da se oni
ponavljaju u istom ili drugom obliku.

Pojedini policijski inspektori koji su kontakt osobe ili postupaju u predme-
tima nasilja nad novinarima nijesu senzibilisani sa aspekta zastite ljudskih
prava i deviktimizacije Zrtava.
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PREPORUKE

Objavljivanje procjena bezbjednosti o ugroZenosti novinara i medijskih kuca.

Konstantna pravna i psiholoska podrska novinarima.

Kampanja za jacanje svijesti o ulozi novinara i medija, kao i nacinu na koji
gradani mogu da ostvare svoja prava u medijima (ukoliko smatraju da su
oSteceni).

Nastavak edukacije drzavnih tuZzilaca i sudija o standardima Evropskog suda
za ljudska prava u dijelu slobode izrazavanja.

lzvjeStavanje javnosti od strane Drzavnog tuZilastva o propustima u istraga-
ma prijetnji i napada na novinare. Procesuiranje odgovornih za propuste,
ako za to postoji dovoljno elemenata.

lzmjena Zakona o sudskim vjestacima kako bi se uveo vjestak medijske stru-
ke, koji posjeduje iskustvo i znanje koje bi pomoglo u istragama i presudenji-
ma u slucajevima koji se ticu novinarskog posla i rada medija.

Iniciranje medudrZavnih sporazuma kako bi se stvorili uslovi za dostavljanje

podataka o osobama koje prijete sa interenet adresa ciji su provajderi van
Crne Gore.

Izmjena kriviénog zakonodavstva u pravcu efikasnijeg procesuiranja rodno
zasnovanog nasilja nad novinarkama u pravcu seksisticki zasnovanog nasilja
(primjena Instambulske konvencije).

Izricanje maksimalnih prekrsajnih kazni u predmetima koji se ticu napada na
novinare a u vezi sa poslom koji obavljaju.

Pojednostavljenje procedura za procesuiranje napada na novinare i stvara-
nje materijalnih uslova za rad u policiji i tuzilastvu kako bi se izbjegla dodat-
na vitkimizicije Zrtava.

Uspostavljenje operativnih procedura u policiji za slu¢ajeve napada na no-
vinare.

Uspostavljanje jasnog mehanizma za efikasno prijavljivanje napada.

Senzibilisanje i edukacija policajaca koje su kontakt osobe za prijave napada
na novinare.

Vodenje posebnih evidencija TuZilastva, Sudskog savjeta i Uprave policije o
rodno zasnovanom nasilju nad novinarkama.

Unapredenje efikasnosti sudstva u pravcu donosenja pravosnaznih odluka u
slucajevima napada na novinare.
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